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Antecedentes

= Fundamento del nuevo régimen legislativo sobre responsabilidades
administrativas actualmente en transicion: Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion (publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 27 de

mayo de 2015).

= Legislaciones secundarias en materia anticorrupcion fueron
publicadas en el DOF el 18 de julio de 2016.

Conforme a los articulos transitorio

= La Ley General de Responsabilidades
Administrativas entrara en vigor el:

19 Julio
de 2017
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Sistema de Responsabilidades
de los Servidores Pubicos
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= Existen dos modelos dentro del Sistema de Responsabilidades

de los Servidores Pubicos:

TRADICIONAL

Ley Federal de
Responsabilidades
Administrativas de los
Servidores Publicos

(LFRASP)

Tribunal Federal de
* Justicia Administrativa

GARANTISTA

Ley General de
Responsabilidades
Administrativas
(LGRA)

|

Comprende la
responsabilidad de los
particulares vinculados

a una falta grave.

Nuevo Modelo

Pag. 4



Sistema de Responsabilidades
de los Servidores Pubicos

TRADICIONAL CARACTERISTICAS

2,

{

Destinatarios: es concentrado, se dirige por regla
general a los servidores publicos.

Ambito de aplicacion: es de caracter federal.

Es objetivo, tiene como finalidad la responsabilidad
del servidor publico, sin considerar cuestiones de
culpabilidad.

Tipifica solamente faltas administrativas,
estableciendo los supuestos de las que se
consideran graves.

Orientacion teleologica obedece a un Estado menos
democratico.

Tribunal Federal de
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GARANTISTA

Destinatarios: es difuso o mixto, se dirige a los
servidores publicos y particulares.

Ambito de aplicacion: es de caracter general,
aplicable a la federacion, estados y municipios.

Es objetivo-subjetivo, considera la falta
administrativa y la culpabilidad del servidor publico y
de los particulares.

Tipifica faltas administrativas no graves y graves,
ésta ultimas confundidas con los hechos de
corrupcion.

Orientacion teleoldgica obedece a un Estado mas
democratico.
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Sistema de Responsabilidades
de los Servidores Pubicos

TRADICIONAL CARACTERISTICAS

Es aplicado por las mismas autoridades que
investigan y sancionan, homologandose a un
modelo inquisitorial (juez y parte).

Sus principios provienen del derecho procesal
penal y del derecho procesal civil; en el primero,
el organo jurisdiccional es el impulsor del proceso
(caracter oficioso), en el segundo, las partes son las
principales impulsoras del procedimiento (caracter
dispositivo).

El procedimiento se substancia por una sola
parte.

Para todo tipo de faltas se desenvuelve como un
procedimiento en forma de juicio.

Tribunal Federal de
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GARANTISTA

Las autoridades que lo aplican estan
diferenciadas, en autoridades investigadoras,
substanciadoras y resolutoras.

Sus principios provienen del derecho procesal
administrativo, de indole dispositivo, donde las
partes son las principales impulsoras del
procedimiento.

El procedimiento se substancia por dos o mas
partes.

Para las faltas no graves es un procedimiento en
forma de juicio y para las faltas graves es un juicio
de responsabilidades administrativas (no
contenciosa administrativa).
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Sistema de Responsabilidades
de los Servidores Pubicos

TRADICIONAL CARACTERISTICAS

10. Naturaleza del procedimiento es administrativa.

GARANTISTA

10. Naturaleza del procedimiento y juicio, sea para
faltas no graves, asi como para faltas graves,
respectivamente, es de naturaleza administrativa.

11. Principios del Derecho Administrativo 11. Principios del Derecho Administrativo
Sancionador que lo orientan: es asistematico, no Sancionador que lo orientan: es sistematico, esta
esta estructurado y no aplica principios disponibles a estructurado y aplica un minimo de principios
todo sujeto sometido a un juicio de disponibles a todo sujeto sometido a un juicio de
responsabilidades. responsabilidades.

del Derecho Penal y Procesal Penal y del
Derecho Procesal Civil, conforme a los articulos 45
y 47, de la LFRSP y de la LFRASP,
respectivamente.

Tribunal Federal de
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12. Los principios en que se nutre han sido extraidas 12. Los principios de que se nutre han sido extraidas

del Derecho Administrativo Sancionador vy
conforme lo dispone el articulo 118 de la LGRA el
procedimiento del contencioso administrativo
federal, es de aplicacion supletoria.
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Faltas NO Graves

= Fundamento Legal: articulo 3°, fraccion Xl de la

Ley General de

Responsabilidades Administrativas, se entiende por falta no grave: Las faltas
administrativas de los Servidores Publicos en los términos de la presente

Ley, cuya sancion corresponde a las Secretarias y a los Organos Internos

de Control.

Articulo 8 de la

se refiere sé6lo a las
obligaciones:

LFRASP

Cumplir el servicio encomendado y abstenerse de
causar suspension o deficiencia del servicio o
implique abuso o ejercicio indebido.

Formular y ejecutar planes, programas vy
presupuestos bajo su competencia, cumplir leyes y
normatividad del manejo de recursos econdmicos
publicos.

lll. Utilizar recursos asignados y facultades atribuidas

para los fines a que estan afectos.

Tribunal Federal de
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Articulo 49 de

la LGRA

transgredan las obligaciones:

Cumplir con la funcibn encomendada, observar
disciplina y respeto, a Servidores Publicos vy
particulares conforme al codigo de ética.

Denunciar actos u omisiones, que puedan
constituir faltas administrativas.

lll. Atender instrucciones de sus superiores, acordes

con las disposiciones del servicio publico. En caso
contrario, denunciar esta circunstancia.

se refiere a los actos u
omisiones que incumplan o
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Faltas NO Graves
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Articulo 8 de la

se refiere solo a las
obligaciones:

LFRASP

IV. Rendir y coadyuvar en la rendicion de cuentas.

V. Custodiar la documentacion e informacién e
impedir o evitar su uso, sustraccion, destruccion,
ocultamiento o utilizacion indebidos.

VI. Observar buena conducta, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas.

VII. Comunicar por escrito al titular de la dependencia
o entidad, las dudas fundadas de las 6rdenes que
reciba que puedan implicar violaciones a la Ley o
a cualquier otra disposicion juridica o
administrativa.

VIil. Abstenerse de ejercer las funciones de un
empleo, cargo o comision, por haber concluido el
periodo para el cual se le designd, por haber sido
cesado o por cualquier otra causa legal que se lo
impida.

Tribunal Federal de
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Articulo 49 de

la LGRA

transgredan las obligaciones:

IV. Presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses.

V. Custodiar la documentacion e informacion e
impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos.

VI. Supervisar a sus subordinados, que cumplan con
las disposiciones de este articulo

VIl. Rendir cuentas en términos de las normas
aplicables.

VIll. Colaborar en procedimientos judiciales vy
administrativos en que sea parte.

se refiere a los actos u
omisiones que incumplan o
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Faltas NO Graves

ArtiCUIO 8 de Ia se refiere solo a las | Art, I 49 d se refiere a los actos u
LFRASP obligaciones: ICulo € omisiones que incumplan o
la LGRA transgredan las obligaciones:

Xl. Excusarse en asuntos que tenga interés IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos,
personal, familiar o de negocios, o que resulte que el particular manifieste bajo protesta de decir
algun beneficio para él, su conyuge o parientes verdad que no desempeiia empleo, cargo o
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto comision en el servicio publico.

grado, o parientes civiles, asi como informar por
escrito al jefe inmediato sobre la atencion, tramite
o resolucion de estos asuntos, observar las
instrucciones por escrito sobre su atencidn,
tramitacion y resolucion.

XIl. Abstenerse de solicitar, aceptar o recibir, por si o Causar danos y perjuicios

por interpésita persona, dinero, bienes muebles o Articulo 30 de zgeg,”gd:ntzaneriazzlgosaa Ig
inmuebles, donaciones, servicios, empleos, la LGRA Hacienda Pablica o al

cargos o comisiones para si, o para las personas

: ., , patrimonio de un Ente publico.
a que se refiere la fracciéon Xl de este articulo.

%: Tribunal Federal de
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Faltas Graves

= Fundamento Legal: articulo 3°, fraccion XVI de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se entiende por falta grave: Las faltas
administrativas de los Servidores Publicos catalogadas como graves en
los términos de la presente Ley, cuya sancion corresponde al Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y sus homologos en las entidades
federativas.

Articulo 8 de la

LFRASP
VIIl. Abstenerse de ejercer las funciones de un Articulo 52 de Cohecho.-  El servidor publico que
empleo por haber concluido el periodo para el la LGRA exija, acepte, por .SI' o a trgvés de
cual se le designo. terceros, cualquier beneficio no
comprendido en su remuneracion como
servidor publico.

X. Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion Articulo 53 de Peculado.-  Autorice, solicite recursos
de quien se encuentre inhabilitado para ocupar | G publicos, sin fundamento juridico o en
un empleo, cargo o comision en el servicio a LGRA contraposicion a las normas aplicables.
publico.

%: Tribunal Federal de
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Faltas Graves

Articulo 8 de la

LFRASP

XVI. Atender con diligencia las instrucciones, que
reciba de la Secretaria, del contralor interno o de
los titulares de las areas de auditoria, de quejas y
de responsabilidades, conforme a la competencia
de éstos.

XIX. Proporcionar informacion y datos solicitados por
la CNDH.

XIX-C. Cumplir con el INE y cualquiera de sus 6rganos.

XIX-D. Abstenerse de infringir, en materia electoral, de
propaganda gubernamental y aplicacion imparcial
de los recursos publicos.

4';. m Tribunal Federal de
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Articulo 54 de
la LGRA

Articulo 55 de
la LGRA

Articulo 57 de
la LGRA

Articulo 58 de
la LGRA

Desvio de recursos publicos.- Cuando
autorice, solicite o realice actos para la
asignacion o desvio de recursos publicos, sin
fundamento juridico o en contraposicion a las
normas aplicables.

Utilizaciéon indebida de informacion.-
Adquiera para si o para las personas a que se
refiere el articulo 52 de esta Ley, bienes
inmuebles, muebles y valores que pudieren
incrementar su valor.

Abuso de funciones.- Cuando ejerza
atribuciones que no tenga conferidas para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios,
O para causar perjuicio a alguna persona o al
servicio publico

Conflicto de Interés.- Intervenga por motivo
de su empleo, en la atencion, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que tenga
Conflicto de Interés o impedimento legal.

Conforme al articulo 3° fraccion VI, de la LGRA se entiende por conflicto de
interés: La posible afectacion del desemperfio imparcial y objetivo de las
funciones de los Servidores Publicos en razén de intereses personales,

familiares o de negocios;



Faltas Graves

Articulo 8 de la

LFRASP

XXII. Abstenerse de aprovechar la posicion que su  Articulo 59 de Contratacién indebida.- Cuando autorice cualquier tipo

empleo le confiere para inducir a que otro la LGRA de contrataciéon, de quien se encuentre impedido por
servidor publico efectue, retrase u omita realizar disposicion legal o inhabilitado para ocupar un empleo,
algun acto de su competencia, que le reporte en el servicio publico.

cualquier beneficio, provecho o ventaja.

XXIII. Abstenerse de adquirir bienes inmuebles que Articulo 60 de Enriquecimiento oculto u Ocultamiento de Conflicto

mejoren sus condiciones, como resultado de la la LGRA de Interés.- El servidor publico que falte a la veracidad
realizacién de obras o inversiones publicas o en l_a pr_esentac_/on de las declaraciones de situacion
privadas, que haya autorizado o tenido patrimonial o de intereses.

conocimiento.

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que Articulo 61 de Trdfico de influencias.- Utilice la posicién que su
implique incumplimiento de cualquier disposicion la LGRA empleo, para inducir a que otro servidor publico efectue,
legal, reglamentaria o administrativa relacionada retrase u omita realizar algun acto de su competencia.

con el servicio publico.

Articulo 62 de Encubrimiento.- Cuando llegare a advertir actos u
omisiones que pudieren constituir Faltas

la LGRA administrativas, realice deliberadamente alguna
conducta para su ocultamiento.

Articulo 63 de Desacato.- Tratandose de requerimientos o
resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control
la LGRA interno, judiciales, electorales o en materia de defensa
de los derechos humanos o cualquier otra competente,
proporcione informacién falsa, asi como no dé
R Tribunal Federal de respuesta, retrase la entrega de la informacion.
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Tipo disciplinario en blanco

= En la LFRASP en su articulo 8° fraccion XXIV, se establece un tipo disciplinario
en blanco: “... Abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico.”

= Dicha fraccion generaba un estado de incertidumbre para el gobernado (servidor
publico) porque permitia que otras disposiciones legales establecieran sanciones, lo cual
conforme al principio de reserva de ley, unicamente puede establearse en leyes emitidas
por el Congreso de la Union; esto implica que la ley unicamente debe regular ciertas
materias, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean
regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el
legislador ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia
determinada vy, por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras normas
secundarias, en especial algun reglamento.

= El reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley v,
por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho
menos contradecirla, sino que solo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla
y, ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal
disposicion (cooperacion reglamentaria).

% . Tribunal Federal de
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Tipo disciplinario en blanco

= Asimismo, quedara superada la jurisprudencia; cuyo rubro es:

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO ESTABLECE LIMITATIVAMENTE LAS
CONDUCTAS QUE PUEDEN CALIFICARSE COMO GRAVES POR LA

AUTORIDAD SANCIONADORA.”

= Conforme a la nueva LGRA, se limitan las conductas que seran sancionadas,
tanto graves como las no graves, de acuerdo a lo que unicamente se encuentra
previsto en el ordenamiento citado, es decir, ya no habra tipos en blanco.

R4 Tribunal Federal de
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Consideraciones

Principio Non Bis in idem

= Este principio consiste en la prohibicion de doble punicion que se actualiza
unicamente cuando se juzga dos veces a una persona con motivo de los
mismos hechos. Dicho principio, es aplicable en nuestro sistema juridico
mexicano.

= E| articulo 23 de la Constitucion establece que nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le
condene, sin que implique necesariamente que deban llevarse a cabo dos
procesos que culminen con sentencias, ya sean absolutorias o condenatorias,
pues se trata de proteger con dicha norma juridica a los gobernados para que
eéstos no sean sometidos a dos juicios 0 procesos.

= Por criterios del Poder Judicial de |la Federacion, se ha determinado que este
Principio es aplicable por extension al Derecho Administrativo Sancionador.

¢ Tribunal Federal de
RS L .. . .
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Consideraciones

Principio Non Bis in idem: Tratamiento de este Principio en nuestro
sistema juridico mexicano

= De acuerdo al articulo 109 en el segundo parrafo de la fraccion IV del texto
constitucional federal se establece: “Los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una Sola conducta
sanciones de la misma naturaleza.”

= En este sentido el articulo 14 en el segundo parrafo, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas establece: Cuando los actos u omisiones de
los Servidores Publicos materia de denuncias, queden comprendidos en mas de
uno de los casos sujetos a sancion y previstos en el articulo 109 de la
Constitucion, los procedimientos respectivos se desarrollaran en forma
autonoma segun su naturaleza y por la via procesal que corresponda,
debiendo las autoridades a que alude el articulo 9 de esta Ley turnar las
denuncias a quien deba conocer de ellas. No podran imponerse dos veces por
una Ssola conducta sanciones de la misma naturaleza.

m Tribunal Federal de
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Consideraciones

= La atribucion del Tribunal para imponer sanciones a particulares en términos de
esta Ley, no limita las facultades de otras autoridades para imponer sanciones

administrativas a particulares, conforme a la legislacion aplicable.”

= Conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el Codigo
Penal Federal, encontramos que todas las faltas graves administrativas también
pueden ser consideradas como delitos penales, con excepcidon unicamente de
cuatro que son:

(1 Conflicto de interés

(2 Soborno

(3 Utilizacion de informacion
4 Colusion

Sarabia Pardo (1899)

“sPuede castigarse un solo hecho a la vez con dos
distintas penas y por diversas autoridades?
Claro que no debe aplicarse mas que una sola
disposicion.”

q Tribunal Federal de
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Consideraciones

Un ejemplo de lo anterior:

Ley General de Responsabilidades Cédigo Penal Federal
Administrativas —
De las faltas administrativas graves Delitos Cometidos por los
de los Servid Publi i ibli z
e los Servidores Publicos Servidores Publicos gCuaI debe ser el
Articulo 64. Los Servidores Publicos Articulo 225. Son delitos contra alcance del Principio

responsables de la investigacion,
substanciacion y resoluciéon de las
Faltas administrativas incurriran en
obstruccion de la justicia cuando: ...

la administracion de justicia, non bis in idem por

cometidos por servidores .

publicos los siguientes: conductas Rrewstas
en ordenamientos de

II. No inicien el procedimiento VIIl. Retardar o entorpecer diferente naturaleza
correspondiente ante la autoridad maliciosamente o por negligencia . .
competente, dentro del plazo de treinta la administracion de justicia; (adm’n'Strat'VO y
dias naturales, a partir de que tengan pena[)? A

conocimiento de cualquier conducta
que pudiera constituir una Falta
administrativa grave, Faltas de
particulares o un acto de corrupcion, y

7@  Tribunal Federal de
" | I‘:. . . » . » .
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Actos de particulares vinculados con 4_
administrativas graves (LGRA)

= Articulo 66. Soborno. Prometa, ofrezca o entregue cualquier beneficio indebido a uno o varios
Servidores Publicos, directamente o a través de terceros, a cambio de estos realicen o se abstengan

de realizar un acto relacionado con sus funciones.

= Articulo 67. Participacion ilicita en procedimientos administrativos. Cuando realice actos u
omisiones para participar en ellos, no obstante se encuentren impedido o inhabilitado.

= Articulo 68. Trafico de influencias. El particular que use su influencia, poder econdémico o politico,
real o ficticio, sobre cualquier servidor publico, con el propdsito de obtener para si o para un tercero
un beneficio o ventaja.

= Articulo 69. Utilizacion de informacion falsa. Cuando presente documentacion o informacion falsa
o alterada, con el propdsito de lograr una autorizacion, un beneficio, una ventaja o de perjudicar a
persona alguna.

= Articulo 70. Colusion. Para obtener un beneficio o ventaja indebidos en las contrataciones
publicas.

= Articulo 71. Uso indebido de recursos publicos. Realice actos mediante los cuales se apropie,
haga uso indebido o desvie del objeto para el que estén previstos los recursos publicos.

= Articulo 72. Contratacion indebida de ex servidores publicos el particular que contrate a quien
haya sido servidor publico durante el ano previo, que posea informacion privilegiada que
directamente haya adquirido con motivo de su empleo.

, Tribunal Federal de
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Faltas de particulares en
situacion especial

= Articulo 73. LGRA.
Son aquellas realizadas por:

(1 Candidatos a cargos de eleccion popular
(2 Miembros de equipos de campania electoral o de transicion
3 Lideres de sindicatos del sector publico

implica exigir, solicitar, aceptar, recibir o pretender recibir alguno de los
beneficios a que se refiere la descripcion del Cohecho, ya sea para si,
para su campana electoral a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja
indebida en el futuro en caso de obtener el caracter de Servidor
Pubilico.

_ Tribunal Federal de
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Sanciones Administrativas

Fundamentos Constitucionales

= Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico afectado. (Limitacion) ...

= Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...
XXI. Para expedir: ....

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion y las penas y
sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de delincuencia
organizada; ...

= Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: ....

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempeio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por los
actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancidn
de dichos actos u omisiones. ...

: Tribunal Federal de
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Sanciones Administrativas

Fundamentos Constitucionales

= Articulo 109.

V. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan en
actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones economicas; inhabilitacion para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los danos y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales 0 municipales. Las
personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actuen a
nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de ella. (...)

¢ ~ Tribunal Federal de
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Consideraciones sobre las
facultades sancionadoras

Lo que la LGRA si preveé:

v" Conjuncion de faltas administrativas graves y no graves.

o Si el Tribunal determina que se cometieron tanto graves, como no graves, al graduar la
sancion que proceda tomara en cuenta la comision de éstas ultimas.

v" A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al infractor una o mas de las sanciones
senaladas, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la
Falta administrativa grave:

suspension
destitucion

sancion economica
inhabilitacion temporal

O O O O

v Si la comision de la falta administrativa corresponda a varias personas conjuntamente,
deberan responder de forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan y de
las sanciones que se impongan.

v El beneficio de reduccion de sanciones por faltas graves y no graves cuando la persona
confiese su responsabilidad ante la Autoridad investigadora.
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Consideraciones sobre las
facultades sancionadoras

Algunos aspectos que no toca o resuelve la ley:

U

No establece expresamente como criterio la intencionalidad.

U

Cuando de la comision de una infraccion se deriva otra u otras, se impondra la que
corresponda a la falta mas grave cometida.

O No se prevén las infracciones continuadas que presupone una pluralidad de acciones u
omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en ejecucion de un
plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.

 No dice nada en cuanto que las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran
susceptibles de aplicaciéon analégica, como los tipos en materia penal.

O En relacion al principio de Non bis in idem, podria haber previsto que, cuando de la
instruccién de un procedimiento disciplinario resulte la existencia de indicios fundados de
criminalidad, se suspendera su tramitacion poniéndolo en conocimiento del Ministerio
Publico. Solamente preve que los procedimientos penal y administrativos son autonomos.

O Asimismo, se pudo haber contemplado que los hechos declarados probados por resoluciones
judiciales firmes, en el ambito penal, vinculan a los Tribunales, a fin de evitar tratamientos
contradictorios provenientes del "jus puniendi" del mismo Estado.
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Sanciones administrativas en la
LFRASP y LGRA

 LFRASP | IR:'M"’

Articulo 13 Loy p, —
|. Amonestacion privada o publica Respa e

. Suspension del empleo %b%d
[Il.  Destitucion del puesto ’

V. Sancién econdmica
V. Inhabilitacion temporal

Articulo 34
Prescripcion: 5 afos
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Sanciones administrativas en la
LFRASP y LGRA

LGRA ]

Articulo 75 (faltas no graves).

|. Amonestacion publica o privada
Il.  Suspension del empleo

lIl. Destitucion

I\, Inhabilitacion temporal
Prescripcion: 3 anos

Articulo 78 (faltas graves)
|.  Suspension del empleo
lI.  Destitucion

lIl. Sancién econdmica

I\VV. Inhabilitacion temporal

Prescripcién: 7 aios

Tribunal Federal de

B
< ¢ Justicia Administrativa

La suspensidén del empleo, cargo o comision que se
imponga podra ser de treinta a noventa dias
naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacién, ésta
sera de uno hasta diez anos si el monto de la
afectacion de la Falta administrativa grave no excede
de doscientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, y de diez a veinte afos si
dicho monto excede de dicho limite.

La sancion econdmica que podra alcanzar hasta dos
tantos de los beneficios obtenidos.

El Tribunal determinara el pago de una
indemnizacién cuando, la Falta administrativa grave
provoco danos y perjuicios a la Hacienda Publica
Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes
publicos.



X Ty
Sanciones por faltas de particulares );i“‘

Personas Fisicas Personas Morales

Articulo 81 LGRA

4

a) Sancion economica. a) Sancién econdmica.

b) Inhabilitacion temporal. b) Inhabilitacién temporal

c) Indemnizacion por los danos y perjuicios oca
sionados a la Hacienda Publica Federal, local
o municipal, o al patrimonio de los entes publ
iCOS.

c) La suspension de actividades.
d) Disolucion de la sociedad respectiva,

e) Indemnizacion por los dafos y perjuicios oca
sionados a la Hacienda Publica Federal, local
o municipal, o al patrimonio de los entes publ
icos.
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Criterios para la imposicion de
sanciones

NO GRAVES

Articulo 76. Para la imposicion de las sanciones a que
se refiere el articulo anterior se deberan considerar los
elementos del empleo, cargo o comisiéon que
desempenaba el servidor publico cuando incurrid en la
falta, asi como los siguientes:

|.  El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor,
entre ellos, la antigliedad en el servicio;

Il. Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, y
lll. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de Faltas administrativas no
graves, la sancién que imponga el Organo interno de
control no podra ser igual o menor a la impuesta con
anterioridad. Se considerara reincidente al que habiendo
incurrido en una infraccion que haya sido sancionada vy
hubiere causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

Tribunal Federal de
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GRAVES

Articulo 80. Para la imposicidon de las sanciones a que
se refiere el articulo 78 de esta Ley se deberan
considerar los elementos del empleo, cargo o comision
que desempefaba el servidor publico cuando incurrié en
la falta, asi como los siguientes:

|. Los danos y perjuicios patrimoniales causados por
los actos u omisiones;

Il.  El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor,
entre ellos la antiguedad en el servicio;

IIl. Las circunstancias socioeconomicas del servidor
publico;

I\V. Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,
y

VI. El monto del beneficio derivado de la infraccion que
haya obtenido el responsable
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Principios de proporcionalidad,
d iscreCiOnaI |dad (arbitrio jurisdiccional) y motivacion

= Articulo 207. Las sentencias definitivas deberan contener lo siguiente:

V1. Las consideraciones logico juridicas que sirven de sustento para la emision de la resolucion. En el
caso de que se hayan ocasionado danos y perjuicios a la Hacienda Publica Federal, local o
municipal o al patrimonio de los entes publicos, se debera senalar la existencia de la relacion de
causalidad entre la conducta calificada como Falta administrativa grave o Falta de particulares y la
lesion producida; la valoracion del dano o perjuicio causado; asi como la determinacion del monto
de la indemnizacion, explicitando los criterios utilizados para su cuantificacion;

VII. El relativo a la existencia o inexistencia de los hechos que la ley senale como Falta administrativa
grave o Falta de particulares y, en su caso, la responsabilidad plena del servidor publico o
particular vinculado con dichas faltas. Cuando derivado del conocimiento del asunto, la Autoridad
resolutora advierta la probable comision de Faltas administrativas, imputables a otra u otras

personas, podra ordenar en su fallo que las autoridades investigadoras inicien la investigacion
correspondiente;

VIIl. La determinacion de la sancion para el servidor publico que haya sido declarado plenamente
responsable o particular vinculado en la comision de la Falta administrativa grave;
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“El objetivo del Derecho Administrativo Sancionador
no es la proteccion del autor de la infraccion, sino su
castigo con respeto de las garantias que como
ciudadano en un Estado democratico

de Derecho se merece.”

ALEJANDRO NIETO

N\ ZEC N\
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